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1.
LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.

LA CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracion Publica es una organizacién puesta [a

ciudadania que comprende el conjunto de érganos de
encargados de la tarea de administrar y gestionar las instityc
del Estado. Su funcién fundamental es la de establecer relacipn

politico y la ciudadania.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Espaiola,
Publica actua bajo una serie de principios: eficacia, jerarquia
103.1 CE).

se basa en

desconcentracion y coordinacién (articulo

descentralizacion, en su vertiente territorial,

reparto de poderes desde la Administracion central o estatall hz otro

territoriales, locales o regionales que estan dotados de su pro

la Administracion espafiola cuenta con varios niveles:

Estado

El nivel autonémico o regional, representado por I3

las distintas Comunidades Auténomas

El nivel local, representado por las Administraciones

provincias y otras entidades locales

De este modo, el articulo 137 de la Constitucién Espanola dispgone

se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan dg

gestion de sus respectivos intereses.»

El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solid

en el articulo 2 del texto constitucional, velando por el estg

equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas pa

espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del

El nivel central o estatal, representado por la Administragjgp Gen
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Auténomas no podran implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o

sociales.

Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaci

parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa

obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento d¢ lwrsonmla

libre circulacion de bienes en todo el territorio espanol.
% ADMINISTRACION LOCAL

Tal y como se indico, el articulo 137 de la Constitucion Es
existencia de municipios, provincias y Comunidades
elementos de organizacion territorial del Estado. De esta
juridico de municipios y provincias, que constituy

Administraciones Locales, viene regulado en el Capitulo II

El articulo 140 recoge las disposiciones relativas a los Munigi

e La Constitucion garantiza su autonomia.
e (Gozaradn de personalidad juridica plena.

e Su Gobierno y administracion corresponde a
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y Con
elegidos por los vecinos del mun
sufragio universal, igual, libre, directo y secreto. L

elegidos por los Concejales o por los vecinos.

e Laleyregularalas condicionesen las que procedaelré

abierto.

e La provincia es una entidad local con personalid

determinada por la agrupacion de municipios y divisi

[TaTeTS
Por su parte, el régimen juridico de las Provincias se estipula mrticu@1
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cumplimiento de las actividades del Estado. Cualqu

limites provinciales habrd de ser aprobada por las Cortes Generales

mediante Ley Organica.
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e El Gobierno y la administracién autonoma de las provincias estaran
encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter

representativo.

e Se podran crear agrupaciones de municipios diferenies provz

e Enlos archipiélagos, las islas tendran ademas su adrm@cmh@la

en forma de Cabildos o Consejos.

El articulo 142 establece que las Haciendas locales debefa Qonerﬁos

medios suficientes para el desempefio de las funciones qug la atribuhas

Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente dditributos 09
|

y de participacion en los del Estado y de las Comunidades A utHas

<» COMUNIDADES AUTONOMAS

°ILA

Las Comunidades Auténomas son unidades organizativasg c ida d
entes con autonomia politica cualitativamente distinta de a inistfatla

pues su principal caracteristica es su capacidad para aprobar l

C

El modelo del Estado autonémico es el resultado de un pr proceso de

descentralizacidon que se viene forjando desde el S. XIX. Con t”roba

A2

la Constitucion Espafola de 1978, tiene lugar la generalizagio | siste

autonomias, que se extiende a todo el territorio nacional. Asi, rticulo la

MA
EN-.

Constitucion Espafiola consagra el principio de la indisoluhili e la

E

Espanola y el reconocimiento y garantia del derecho de| a mela
nacionalidades y regiones. Por otra parte, el texto constﬂwal P

expresamente la federaciéon de Comunidades Auténomas.

Vias de acceso a la Autonomia

B Via normal u ordinaria del articulo 143

Pueden acceder a la autonomia, por esta via:

(@)
c

TEMARIO ¢

MUESTRA

(7]

e Las provincias limitrofes con caracterist

econdmicas e histéricas comunes

e Losterritorios insulares
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e Las provincias con entidad regional histdrica

La iniciativa debe partir de:

e Diputaciones Provinciales u 6rganos interinsulares, y de
e Las 2/3 partes de los municipios con mayoria g leZl

\
\
Estos requisitos deben ser cumplidos en el plazo de GQes dgsgq e
|

primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de la rporaciomes

7 o

locales interesadas. Si la iniciativa no prospera, solo ra reiferarseg

UG
Y:

pasados 5 afnos.

A través de esta via, las Comunidades Auténomas asumirsas

LA

T

siguientes competencias:
e Lascompetencias del articulo 148.1 CE

stat

)

ONS

(o))

e Transcurridos 5 anos (mediante la reforma d
Autonomia), podran ampliarse a las compet

148.2 CE

B Viarapida del articulo 151

¢
A2 CASTIL

o)}

El articulo 151.1 contempla otra via de acceso a |4

A2|

lugar a las llamadas Comunidades Auténomas de p

3.
o))
Q
o
C
T
(72}
ol

diferencian de las anteriores en dos puntos:

A través de esta via, pueden acceder a su autonomia:

STRA TE
MARIO

GE

e Las provincias limitrofes con caracteristic istor

o

as

=

econdémicas comunes
e Losterritorios Insulares
e Las provincias con entidad regional histdrica
La iniciativa debe partir de:

Intergnsular

O~

MUE
TE

e Todas las Diputaciones interesadas o el ¢rg

correspondiente
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e Ydelas 3/4 partes de los municipios de cada unade las provincias
afectadas, cuya poblacién represente, al menos, la mayoria del

censo electoral de cada de cada una de ella.

Como vemos, lainiciativa en esta via rapida del arti¢cul se toZen
los mismos casos que en la via de acceso normal del ulo

\
la diferencia de que, en este caso, los municipios debe rese

3 partes de aquéllos con mayoria electoral. Aswms@la |n|C|a 3

debers ser ratificada mediante referéndum. :

En esta via rapida del articulo 151 la iniciativa deb%r ratifiggdd
mediante referéndum por el voto afirmativo de la maypria absolutagdg
los electores de cada provincia. Por otra parte, en estm del articplg

151 no es necesario dejar transcurrir 5 anos para plia =

competencias. O m
m Via especialdel articulo 144 0 <

Otra de las vias de acceso queda regulada en el|articulo 144 ciyd

iniciativa corresponderd a las Cortes Generales, med iaWy OrWa

Esta via se aplica a: : <

e Comunidades Autdénomas que comprenden Zmente ®N3
nelazm

provinciay noreunan las condiciones especif|c

143.1.

=

ARIO GE

o
<

UESTRA TE]

e Territorios no integrados en la organizacion pf

e Se prevé como medida sustitutoria de |

L

Corporaciones Locales.

B Disposiciones transitorias:

w

prov

M

e Primera: Para los territorios dotados de un rt i
de autonomia, el acuerdo del érgano prejau

(S

M
18

asumir la iniciativa de las Diputaciones por ma

sus miembros. Pueden asumir las competeneias—eet

N
e
3

pasados 5 afios, competencias plenas.
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e Segunda: Para los territorios que en el pasado hubieran
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de

Autonomiay cuenten, altiempo de promulgarse la Constitucion,

con regimenes provisionales de autonomia. Z

Podran asumir competencias plenas, cuando agiglo acg n

\

por mayoria absoluta, sus érganos preautono S colWos
|

superiores, comunicandolo al Gobierno. Por ¢5tADisposiclon

Transitoria accedieron a su autonomia Catalj, Eug y

Galicia. h

. . |
e Cuarta: Especificamente referida a Navarra, gn caso de €

quisiera incorporarse al territorio de Eusk%Finalme e

Navarra se constituyé como la Comunidad Forz Navﬂde

caracter uniprovincial.

S

s

e Quinta: Las ciudades de Ceuta y Melilla podragscynstitu

en

‘GO
CA

Comunidades Autonomas si asi lo deciden respgCt
Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado
absoluta de sus miembros y asi lo auto

Generales, mediante Ley Organica.
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Estatutos de Autonomia

7
)

De acuerdo con el articulo 147.1 CE, el Estatuto de Autono

Q

TEMA

institucional basica de cada Comunidad Auténoma, quie el Estad

reconocer y amparar como parte del ordenamiento juridico| De elp

(o))

RA
RIO GEN

vista de la legislacion estatal, los

[0)

-}

Autonomia tienen rango de ley organica, y su aprobacioén ds

de una Comunidad Auténoma. Los Estatutos de Autonomig d cont

A

w;?_
©
0

aspectos relativos a (articulo 147 de la Constitucién):

e Ladenominacién de la Comunidad Auténoma que mej rresppid

MU
TEM

su identidad histérica

e Ladelimitacion territorial
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